
พญ.ยพุยง แหง่เชาวนชิ
มลูนธิศินูยน์มแมแ่หง่ประเทศไทย

ววิฒันาการของ



ขอบเขตการน าเสนอ

1. ประวัตขิอง BMS Code 
2. การสนับสนุน BMS Code ในระดับโลก
3. การขับเคล่ือน BMS Code ไปสู่กฎหมาย
4. สถานการณ์ของประเทศต่อมาตรการ BMS 

Code



อดีตมีแม่นม (Wet nurse)

ที่ช่วยแม่ที่ไม่สามารถ

ให้นมบุตรได้

 ค.ศ. 1858-1952

ธุรกจินมผงขยายตวัไป 

ทั่วโลก 

 การตลาดทีไ่มเ่หมาะสม

ของอุตสาหกรรมนมผง 

เป็นสาเหตทุีส่ าคัญทีท่ า

ให้การเลีย้งลกูดว้ยนม

แม่ลดลงมากในปลาย

ศตวรรษที ่19



“…misguided 

propaganda on 

infant feeding should 

be punished as the most 

criminal form of sedition, and 

those deaths should be regarded 

as murder” 
Speech to the Rotary Club, Singapore

1939 – Dr. Cicely Williams

1968: Dr. Derrick Jelliffe (Food & 
Nutrition Institute, Jamaica) wrote 
about “commerciogenic
malnutrition”, linking product 
promotion to morbidity.





Why a Marketing Code?

Trade of BMS expanded , 
BF declined late 19th century

- spread of mistaken 
idea about infant feeding 
by the medical profession

- The aggressive marketing of BMS



- A loss of belief in the 
importance of BF for health

The distribution of cows’milk 
products by aid agencies and 
encouragement to use them

- A social model of artificial 
feeding as the norm







poster Dierenbescherning
Netherlands, 1996 

Companies put 
infant health at 

risk through 
unethical marketing

“Breastfeeding is the direct 
competitor of formula”
- Jan Bennink, Numico-Chairman –
2003 



WHO/UNICEF จัดประชุมนานาชาติ
เรื่องการให้อาหารทารกและเด็กเล็ก

ค.ศ.1979

รัฐบาล

นักวิทยาศาสตร์

อุตสาหกรรมนมผง

NGOs:IBFAN

ภาคี 4 ฝ่าย



ผลการประชุม : ถ้อยแถลงและข้อแนะน า

“เป็นความรับผิดชอบของสังคมในการส่งเสริมการให้
นมแม่และปกป้องแม่ตัง้ครรภ์และให้นมบุตรจาก
อิทธิพลใดๆที่ขัดขวางการให้นมแม่”

“วถิีปฏบิัตด้ิานการให้นมทารกที่ไม่มีคุณภาพเหล่านี ้
เป็นปัญหาที่มนุษย์สร้างขึน้เป็นส่วนใหญ่ ... ซึ่งไม่
เพยีงแต่เกิดขึน้ในประเทศก าลังพฒันาเท่านัน้ (แต่) 
ใน...ประเทศที่พฒันาแล้วด้วยเช่นกัน”



../ต่อ

ถ้อยแถลงและข้อแนะน า

ควรให้มีหลักเกณฑ์สากลว่าด้วยการตลาด
อาหารทดแทนนมแม่ ซึ่งได้รับการสนับสนุน
ทัง้ประเทศส่งออกและน าเข้า และด าเนินการ
ตามโดยผู้ผลิตทัง้หมด



N
at

io
nal Measure

s
ร่าง 4 ฉบับ

18 เดือน

กฎหมาย

มาตรการ
ภายในประเทศ



สถานะของหลักเกณฑ์

ลงมตรัิบเป็นข้อเสนอแนะ

ขาดสถานะผูกมัดทางกฎหมาย
เสมือนสนธิสัญญาหรือกฎเกณฑ์

แต่…
มีน ้ำหนักทำงศีลธรรมและวชิำชีพ 

และอ ำนำจกำรชักจูง



การประชุมสมัชชาอนามัยโลก (WHA) 34.22 [2524]

กล่าวว่าการให้นมแม่ต้องได้รับการคุ้มครองและ
ส่งเสริมในทุกประเทศ

เน้นย า้ว่าการยอมรับและปฏบิตัติามหลักเกณฑ์เป็น
ข้อก าหนดขัน้ต ่า

กระตุ้นให้รัฐสมาชิกทัง้หมดแปลงหลักเกณฑ์ให้เป็น
กฎหมายและ/หรือกฎเกณฑ์ข้อบงัคับภายในประเทศ

หลักเกณฑ์เป็นข้อเสนอแนะระดับโลก
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International Code of Marketing                           
of Breastmilk Substitutes

• เป็นเคร ือ่งมอืส ำหรบั

 ควบคมุกำรสง่เสรมิกำรตลำดทีข่ำดจรรยำบรรณ

 ควบคมุกำรโฆษณำทีผ่ดิๆ และชกัน ำไปทำงทีผ่ดิ

 ก ำหนดบทบำทและส่วนทีเ่กีย่วขอ้งของบคุลำกร

สำธำรณสขุ สถำนบรกิำรสำธำรณสขุ และระบบ

บรกิำรสขุภำพ

• เป็นมำตรฐำนขัน้ต ำ่ซ ึง่ประเทศตำ่งๆ สำมำรถก ำหนด

ขอบเขตของตวัเองได ้



บทน าของ CODE

“เมือ่ค ำนึงถงึควำมเปรำะบำงของทำรกในชว่งแรกของ

ชวีติ และควำมเสีย่งจำกกำรใหอ้ำหำรทีไ่ม่เหมำะสม ซึง่

รวมถงึกำรใชอ้ำหำรทดแทนนมแม่อย่ำงไม่จ ำเป็นและ

ไม่ถกูตอ้ง 

กำรสง่เสรมิกำรตลำดของอำหำรทดแทนนมแม่ตอ้งมี

วธิพีเิศษ ซึง่กำรสง่เสรมิกำรตลำดแบบทัว่ไปไม่เหมำะที่

จะใชก้บัผลติภณัฑเ์หลำ่นี”้



ความมุ่งหมายของ CODE

• เพือ่ปกป้องสขุภำพเด็กทกุคน

ใหไ้ดก้นินมแม่ เพรำะนมแม่เป็น

อำหำรทีด่ทีีส่ดุส ำหรบัทำรก 

และ

• เพือ่ใหม้ั่นใจวำ่เมือ่จ ำเป็นตอ้งใช ้

อำหำรอืน่ทดแทนนมแม่ แม่จะ

ไดร้บัขอ้มูลทีถ่กูตอ้งและ

ครบถว้นผ่ำนวธิกีำรตลำดที่

เหมำะสม 



ใจควำมส ำคญัของ Code 

21

1.หำ้มโฆษณำประชำสมัพนัธส์นิคำ้ทกุรปูแบบแก่

สำธำรณชน

2.หำ้มแจกตวัอย่ำงสนิคำ้และของขวญัฟรแีกแ่ม่ (ทัง้

ทำงตรงและทำงออ้ม)

3.หำ้มพนักงำนกำรตลำดตดิตอ่หญงิตัง้ครรภ ์แม่และ

ครอบครวั

4. หำ้มใชส้ถำนบรกิำรสำธำรณสขุเป็นทีโ่ฆษณำ

ประชำสมัพนัธส์นิคำ้ รวมทัง้หำ้มกำรบรจิำคสนิคำ้ฟร ี

หรอืจ ำหน่ำยในรำคำถกู

5. หำ้มใหข้องขวญัหรอืตวัอย่ำงสนิคำ้แกบ่คุลำกร

สำธำรณสขุและบคุลำกรสำธำรณสขุไม่แจกสนิคำ้

เหลำ่นีต้อ่ไปใหแ้ม่



5. กำรใหข้อ้มูลเกีย่วกบัควำมตอ้งกำรใหอ้ำหำรทำรก 

เหลำ่นี ้จะท ำไดเ้มือ่ไดร้บัอนุญำตจำกกรมอนำมยั 

และตอ้งอธบิำยประโยชนแ์ละคณุคำ่ของกำรเลีย้ง

ลกูดว้ยนมแม่ คำ่ใชจ้ำ่ยและอนัตรำยจำกกำรให ้

artificial feeding

6. ขอ้มูลตำ่งๆทีใ่หแ้กบ่คุลำกรสำธำรณสขุจะตอ้งมี

หลกัฐำนทำงวทิยำศำสตรแ์ละเป็นจรงิ

7. ฉลำก ไม่แสดงรปูภำพของทำรกหรอืขอ้ควำมที่

ชกัจงูใหใ้ชส้นิคำ้

8. บรษิทัผูผ้ลติและจ ำหน่ำยอำหำรส ำหรบัทำรกและ

เด็กเล็กควรปฏบิตัติำมCODE

ใจควำมส ำคญัของ Code 



Global Movement
 1981: International Code of Marketing of BMS (2524)
 1982: Convention on the Right of the Child (2525)
 1990: Innocenti Declaration (2533)
 2002: Global Strategy of Infant and Young Child 

Feeding (2545)
2004: The Global Strategy for Diet,Physical 

Activity and Health (2547)

NGO International Organization
 International Baby Food Action Network (IBFAN)
 World Alliance of Breastfeeding Action (WABA)



- การป้องกนัอบุติัเหตุ
ขอ้ 24
จ) ป ระ กนัวา่ท กุส ว่นของส งัค ม  โด ย เฉพ าะ

บ ดิาม ารดาและ เดก็ 
จะ ได ร้บั ขอ้ม ลู ขา่วส าร  เขา้ถงึการศ กึษา และ การ

ส นบั ส นนุ ให ใ้ช้ค วาม รู้พ ื้นฐานในเรื่อง

1982 อนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก

- โภชนาการและสขุภาพเดก็ 
-ประโยชน์ของการเล้ียงลกูด้วยนมแม่
- การปกป้องทารก Code 

http://www.unicef.org/crc/crc.htm
http://www.unicef.org/crc/crc.htm


Innocenti Declaration

WHO/UNICEF policymakers' meeting on 
"Breastfeeding in the 1990s.

Protection, Promotion 
and Support

of Breastfeeding.

Baby-Friendly Hospital Initiative(BFHI)



Global Strategy of 
Infant & Young Child Feeding 2002

1.Infant nutrition including HIV , Emergencies
2.Breast feeding , BFHI , Code implementation
3.Health policy

4.Maternity Protection
5. Mother Support and Community Outreach

6. Information Support
7. Monitoring and Evaluation
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บรษัิทเขา้มาขาย 

เชญิแมไ่ปสมัมนา 

บรษัิทเขา้มาเปิดพืน้ทีแ่จกฟร ี
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การละเมดิหลกัเกณฑก์ารตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก

เครดิต: นพ.ทกัษพล ธรรมรังสี 2556



เส้นทางการขับเคลื่อน

Code ไปสู่กฎหมาย

2524

2527 2538 2551

2560



รัฐบาล กระทรวง การขบัเคลือ่น

มตกิารประชุมสมชัชาอนามยัโลกคร ัง้ที ่63 (2553)
และมตสิมชัชาสขุภาพแหง่ชาตคิร ัง้ที ่2 (2553)
ใหน้ า Code มาจดัท าเป็นกฎหมาย

ครม.เห็นชอบ
ใหน้ า Code มา
จดัท าเป็นกฎหมาย

2554

จดัท าพ.ร.บ.
ควบคมุการสง่เสรมิ
การตลาดอาหาร
ทารกและเด็กเล็ก
และผลติภณัฑท์ี่
เก ีย่วขอ้ง

รณรงคแ์ละ
เผยแพรค่วามรู ้
เกีย่วกบั Code
และการผลกัดนั 
พ.ร.บ.

การขบัเคลือ่น CODE ใหเ้ป็นกฎหมาย



เหตผุลที่ตอ้งมีกฎหมาย

 มาตรการควบคมุการสง่เสรมิการตลาดอาหารส าหรบัทารกและ

เด็กเลก็ไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล

 ประเทศไทยไดใ้หก้ารรบัรอง International Code of 

Marketing of Breast-milk Substitutes ในการประชมุ

สมชัชาอนามยัโลกคร ัง้ที่ 34 พ.ศ. 2524

 ในการประชมุสมชัชาอนามยัโลกคร ัง้ที่ 63 พ.ศ.2553 มีมตใิห ้

แต่ละประเทศปรบัปรุง Milk Code ใหเ้ป็นกฎหมาย



• เพื่อป้องปรามการตลาดที่ขาดจริยธรรม
• คุ้มครองแม่จากอทิธิพลการโฆษณา
• ปกป้องสิทธิเดก็ที่ควรได้รับนมแม่ ตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเดก็ของสหประชาชาต ิ                    
(Convention on the Rights of the Child: CRC)



การคุม้ครองประชาชน

ผ่านการจดัการปจัจยัเสีย่งทางสขุภาพและจดัสิ่งแวดลอ้มที่

เหมาะสมเพือ่ใหแ้ม่และครอบครวัไดร้บัขอ้มูลที่ถกูตอ้ง

เกี่ยวกบัอาหารทารกและเด็กเลก็ซึ่งจะน าไปสูก่ารตดัสนิใจ

เลอืกอาหารที่ดีที่สดุใหแ้กเ่ด็กซึ่งเป็นขอบเขตการ

ด าเนินการที่กวา้งกว่าการควบคมุมาตรฐานและความ

ปลอดภยัของตวัผลติภณัฑ ์



คณะท างานรา่งพ.ร.บ.ควบคมุการส่งเสรมิการตลาด

อาหารส าหรบัทารกและเด็กเลก็





เริ่มใชก้ฎหมาย 8 ก.ย. 2560 

มีผลบงัคบัใชเ้ต็มฉบบั มี.ค. 2561 













Status of national legal measures 2016 (194 ประเทศ)

Many provisions in law = 31

Full provisions in law = 39




