
โดย 

 นายศมุล  ศรสีขุวัฒนา 

อดตีผูอ้ านวยการศนูยบ์รหิารกฎหมายสาธารณสขุ กรมอนามัย 

อดตีผูค้ณุวฒุดิา้นกฎหมาย สปสช. 



Illness  people 

Promotion  

 Protection  

Healthy   
 people 

• Hazardous substance 
• Pollutant 
• Pathogenic organism 
• Un-sanitary physical 
• etc. ……… 

จดัการอนามยัสิง่แวดลอ้ม 
• จดัสภาพแวดลอ้มทีเ่อ ือ้ตอ่การมสีขุภาพด ี(+) 
• การควบคมุ/ขจดัปจัจยัเสีย่งตอ่สขุภาพ (-) 

 
        หมายถึง การควบคุมกระบวนการ อิทธิพล และปัจจัยต่างๆ  

ด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพ ที่กระท าหรืออาจกระท าให้เกิดผลเสียทัง้
โดยทางตรงและทางอ้อมต่อสุขภาพทัง้ทางร่างกาย จิตใจ และการด ารง
ชีพอยู่ในสังคมอย่างปกตสุิข (WHO) 

งานอนามยัสิง่แวดลอ้ม 

ศุมล ศรีสุขวฒันา อดีต ผอ.ศกม.กรมอนามยั / ผอ.สกม.สปสช. 



งาน
สาธารณสุข 

เจ็บป่วย 

ควบคุมโรค (ไม่ให้
แพร่ระบาด) 

ป้องกันเฉพาะโรค 
(ไม่ให้เกิดโรคน้ัน
อีก) 

ป้องกันทั้งระบบทั้งชุมชน 
(จดัการอนามัย สวล.& 
ลดพฤติกรรมเส่ียง) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
(แข็งแรง พฒันาการ
สมวยั อยู่เย็นเป็น
สุข) 

Illness Wellness 

งานรักษา 
งานฟ้ืนฟู 

งานควบ 
คุมโรค 

งานอนามัย สวล./ส่ง 
เสริมสุขภาพ 

งานอนามัย สวล./
ส่งเสริมสุขภาพ 

งาน 
ส่งเสริม 

งาน 
ควบคุมป้องกนั 

งาน 
รักษาฯ 

งาน 
ฟ้ืนฟูฯ 

  งานป้องกันโรค/
อนามัย    

   สวล./ สส. 



ความสมัพันธร์ะหวา่งสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 

Pathway Receptor Source 

พิษณุ  แสนประเสริฐ.  อดีต รองอธิบดีกรมอนามยั  



ความสัมพนัธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

Pathway Receptor Source 

ผลต่อมนุษย์ 

อวัยวะที่เกี่ยวข้อง ระดบัการมีสาร/เชือ้โรค
ในร่างกาย  ความผิดปกต/ิผลที่เกดิขึน้. การ

รักษา บ าบัด ฟ้ืนฟ ู

Hygienic  Practice 

ช่องทาง 
การกนิอาหารและน า้  

การหายใจสูดดม 

การสัมผัสทางผิวหนัง 
Con. Prac.+ Beh. 

ต้นเหตุ 
กจิการ  เหตุการณ์ 

ผลิตภณัฑ์ 

Std. + Reg. 
5 

พิษณุ  แสนประเสริฐ.  อดีต รองอธิบดีกรมอนามยั  



ความสัมพนัธ์ระหว่างส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

Pathway Receptor Source 

ผลต่อมนุษย์ 

อวัยวะที่เกี่ยวข้อง ระดบัการมีสาร/เชือ้
โรคในร่างกาย  ความผิดปกต/ิผลที่
เกดิขึน้. การรักษา บ าบัด ฟ้ืนฟ ู

Hygienic  Practice 

ช่องทาง 
การกนิอาหารและน า้  

การหายใจสูดดม 

การสัมผัสทางผิวหนัง 
Con. Prac.+ Beh. 

ต้นเหตุ 
กจิการ  เหตุการณ์ 

ผลิตภณัฑ์ 

Std. + Reg. 
6 

พิษณุ  แสนประเสริฐ.  อดีต รองอธิบดีกรมอนามยั  

ชีเ้ป้า เฝ้าด ู รู้การเปลีย่นแปลง 



มาตรฐานการปฏบิตังิาน อวล. 

ภาคเีครอืขา่ย/ส่วนราชการ สภาวชิาชพี/สถาบนั ศษ. I'll;,,nv ประสาน/รว่มมอื 

สภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมกบั
การด ารงชพี 

Source Pathway Receptor 

- Setting 
- สถาน
ประกอบกา
ร 

- โรงงาน 
- การกระท า
ใดๆ 

- อาหาร 
- น ้าด/ีเสีย 
- อากาศ 
- ส่ิงปฏกิูล 
- มูลฝอย 
- เสียง/ฝุ่น 
- มลพษิ...อืน่ 

- เหตุร าคาญ 
- สุขภาพจติ 
- Bio-marker 
- มอีาการ 
- เจ็บป่วย 
- ตาย 

1.Assessment 
2.Communicatio
n 
3.Management  

Env.H. 
Competency 

อ านวยความ
ยุตธิรรม และ 
คุ้มครองสิทธิ
ดา้น อวล. 

กรมอนามยั/สสจ. 



บทบาทของ งาน อวล.ในกทม. 

1. งานบริหาร (หน่วยงาน-ผบ.) 

2. งานปฏิบัติงาน (แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ) 
บน—>ล่าง 

    Do-er - Leader = วางนโยบาย 

3. พฒันาระบบงาน -กม.สธ. 

4. พฒันาวชิาการ (Area Base) 

องค์ประกอบ (SDH.) 

- พฤตกิรรม 55% 

- Human Biology 10% 

- Env.25% 

- H.Service system10% 

กทม.(อปท.) —> ประเทศ —> สากล(โลก) 



 
ืทื 

◻พรบ.ความปลอดภัย/อาชี
วอนามยั 

◻พรบ.สวล. / โรงงาน 

◻พรบ.คุม้ครองแรงงาน 

◻พรบ.อาหาร 

◻พรบ.ควบคมุเนือ้สตัว ์

◻พรบ.วตัถอุนัตราย 

◻พรบ.รักษาฯ 

◻พรบ....อืน่ๆ 

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

เจ้าพนกังาน 
(นักอนามัย สวล.) 

พรบ.สธ. 

กรม อ. 

คกก.สธ. 
◻พรบ.ความปลอดภัย/อาชี
วอนามยั 

◻พรบ.สวล. / โรงงาน 

◻พรบ.คุม้ครองแรงงาน 

◻พรบ.อาหาร 

◻พรบ.ควบคมุเนือ้สตัว ์

◻พรบ.วตัถอุนัตราย 

◻พรบ.รักษาฯ 

◻พรบ....อืน่ๆ 
มาตรฐาน Env.H. 

 ออกกฎ/กตกิา  

 ควบคุม/ก ากบั 
 บงัคบัใช้กฎหมาย 

คสจ. 

การคุม้ครองสทิธ ิปชช.
ดา้น อวล. 

รฐั 

กิจการ/บริการ สธณ. สสจ./สสอ./สอ.  

อปท. 



สุขภาพ 

ประชาชน 

ใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข เพือ่ 

ราชการส่วนท้องถิ่น 

คุ้มครอง 

มลพษิ 

ส่ิงแวดล้อม 

จุลนิทรีย์ 

ที่ก่อโรค 

ป้องกนั 

ศมุล ศรีสุขวฒันา อดีต ผอ.ศนูย์บริหารกฎหมายฯ กรมอนามยั 

ผู้ทรงด้าน กม. สปสช. 



ศุมล ศรีสุขวฒันา อดีต ผอ.ศกม.กรมอนามยั / ผอ.สกม.สปสช. 

สภาวะความเป็นอยู่ทีเ่หมาะสมกบัการด ารงชีพ 

ที/่ทางสาธารณะ 

มนุษย์ 

ถ่ายส่ิงปฏกิลู 

กนิอาหาร 

ถูก 
สุขลกัษณะ 

ก่อเหตุ   ร าคาญ 

ส่ิงเป็นพษิ 

เอือ้ต่อ  สุขภาพ 

 สะอาด/ 
ปลอดภัย 

อยู่ใน 
อาคาร 

ปลอดภัย 

ชุมชน 

ทิง้มูลฝอย 

สถานประกอบการ /โรงงาน 

ท างานในสถานที ่

12 



ศุมล ศรีสุขวฒันา อดีต ผอ.ศกม.กรมอนามยั / ผอ.สกม.สปสช. 

สารบญัญตัติาม พรบ.การ สธ. 2535 

หมวด 3   การก าจดัสิง่ปฏกิลูมลูฝอย 

หมวด 4   สขุลกัษณะของอาคาร 

หมวด 5   เหตรุ าคาญ 

หมวด 6   การควบคมุการเลีย้ง / ปลอ่ยสตัว ์

หมวด 7   กจิการทีเ่ป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ 

หมวด 8   ตลาด สถานทีจ่ าหนา่ย / สะสม 

                อาหาร 

หมวด 9   การจ าหนา่ยสนิคา้ในที ่/ ทาง 

                สาธารณะ 

13 



ศุมล ศรีสุขวฒันา อดีต ผอ.ศกม.กรมอนามยั / ผอ.สกม.สปสช. 

• กิจการตลาด 
• กิจการร้านอาหาร 
•  กิจการเก็บ ขน/ก าจดัส่ิงปฏิกูล/มูลฝอย(ธุรกิจ) 
• กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (141 ประเภท) 
• การขายสินค้าในที่/ทางสาธารณะ   

การคุม้ครองประชาชนของกฎหมายสาธารณสขุ 

กิจการท่ีตอ้งควบคมุตามกฎหมาย 

• บ้าน/ ครัวเรือน/ ชุมชน 
• โรงเรียน/ สถานศึกษา 
• วัด/ ศาสนสถาน 
• สถานีขนส่ง/ สถานีรถไฟ 
• สถานพยาบาล 
• สถานประกอบกิจการอื่น ๆ 

ต้องขอ 
อนุญาต /แจ้ง 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน  
ราชการส่วนท้องถ่ิน 

ต้องปฏิบัตใิห้ถูก 
สุขลักษณะ 

ก่อนประกอบการ 

ต้องก าจดั 
ส่ิงปฏิกูลมูลฝอย 

อาคารต้องถูก 
สุขลักษณะ 

ต้องไม่ก่อ 
เหตุร าคาญ 

ข้อบัญญัตท้ิองถิ่น 

ประกาศเพิ่ม  

กิจการทัว่ไป 

•สถานที่สะสมอาหาร 

• การเล้ียงสตัวห์รือปลอ่ยสตัว ์

14 

โดยการพจิารณาร่างข้อบัญญัตท้ิองถิ่น 
แบบมีส่วนร่วม 



กลไกการด าเนินการตามกฎหมายสาธารณสุข 

รัฐมนตรี • ก าหนดนโยบายสาธารณะ 
• ออกกฎกระทรวง 
• ออกประกาศกระทรวง 

คณะกรรมการสาธารณสุข 

จพง.สาธารณสขุ 
(ศูนย์/สสจ./สสอ./สอ.) 

พบเหต ุ
ต้องแจ้ง 

ผูไ้ดร้บัการแตง่ต ัง้ 
จาก จพง.ทอ้งถิน่ 

ป ร ะ ช า ช น /  เ อ ก ช น /  ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 

อธิบดกีรม อ.(เลขานุการฯ) ออกค าแนะน า 

ราชการสว่นทอ้งถิน่ 
จนง.ทอ้งถิน่ 

อุทธรณ์ 
• ออกข้อก าหนดท้องถิ่น 
• อนุญาต/ไม่อนุญาต 
• ออกค าส่ังแก้ไข/หยุด 
   /พักใช้/เพกิถอน 

ตรวจตรา/แนะน า 

- สนบัสนุน/พฒันา 

- ประสานงาน 
- สอดส่องดูแล 

ศุมล ศรีสุขวฒันา อดีต ผอ.ศกม.กรมอนามยั / ผอ.สกม.สปสช. 

แต่งตัง้ 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

(๑) เพือ่เพิม่กลไกการขบัเคลือ่นการบังคับใช ้

กฎหมายใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

(๒) เพือ่เพิม่มาตรการการควบคมุเหตรุ าคาญ และ 

การอนุญาตของเจา้พนักงานทอ้งถิน่ใหม้คีวาม
เขม้ขน้และเกดิประสทิธภิาพมากขึน้ 

(๓) เพือ่ปรับบทก าหนดโทษใหม้คีวาม
เหมาะสมกับสถานการณ์ทางเศรษฐกจิที่
เปลีย่นแปลง 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

⦿ราชการสว่นทอ้งถิน่ 
 

⦿  ปรบัแกจ้าก... 
“หมายความวา่ องคก์าร
บรหิารสว่นจังหวดัเทศบาล 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
กรงุเทพมหานคร เมอืง
พัทยา หรอืองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่อืน่ทีก่ฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นราชการสว่น
ทอ้งถิน่” 

⦿ “หมายความวา่ องคก์าร
บรหิารสว่นจังหวดั 
เทศบาล องคก์ารบรหิาร
สว่นต าบล 
กรงุเทพมหานคร เมอืง
พัทยา และ องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ที่
มกีฎหมายจัดตัง้ขึน้” 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

⦿เจา้พนกังานทอ้งถิน่ 

 
ปรบัแก ้(๖) จาก...  

“(6) หัวหนา้ผูบ้รหิารทอ้งถิน่
ขององคก์ารปกครองสว่น
ทอ้งถิน่อืน่ทีก่ฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นราชการสว่น
ทอ้งถิน่ ส าหรับในเขต
ราชการสว่นทอ้งถิน่นัน้” 

⦿ เป็น... 
 
“(๖) ผูบ้รหิารองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ 
ส าหรับในเขตองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้” 

มาตรา ๔ ใหแ้กไ้ขค าวา่ “ขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่” ใน
พระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ข
เพิม่เตมิเป็นค าวา่ “ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่” ทกุแหง่ 



ภายใต้เงื่อนไขการเพิม่กลไกการด าเนินการตามกฎหมาย 

รัฐมนตรี • ก าหนดนโยบายสาธารณะ 
• ออกกฎกระทรวง 
• ออกประกาศกระทรวง 

คณะกรรมการสาธารณสุข 

จพง.สธ. 

ฝ่าฝืน/ขัดค าส่ัง 

ผูไ้ดร้บั 
แตง่ต ัง้ฯ 

ป ร ะ ช า ช น /  เ อ ก ช น /  ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 

อธิบดกีรม อ.(เลขานุการฯ) ออกค าแนะน า 

ราชการสว่นทอ้งถิน่ 

อุทธรณ์ • ออกค าส่ังแก้ไข/หยุด 
   /พักใช้/เพกิถอน 

ตรวจตรา/แนะน า 

คกก.พจิารณาอุทธรณ์ 

คณะ กก.สธ.จว./กทม. 

แต่งตัง้ 

- สนบัสนุน/พฒันา 

- ประสานงาน 
- สอดส่องดูแล 

ศุมล ศรีสุขวฒันา อดีต ผอ.ศกม.กรมอนามยั / ผอ.สกม.สปสช. 

คกก.เปรยีบเทยีบปรบั  

๑ 

๒ 

๓ 

จพง.ทอ้งถิน่ 

ม.๘ 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

คณะกรรมการสาธารณสขุ
จงัหวดั (ม.๑๗/๑) 

(๑) ผูว้า่ราชการจังหวดั เป็นประธาน 

(๒) อยัการ จว. เกษตร จว. ผบ.
ต ารวจภธูร จว. ผอ.ทรัพยากรฯ จว. 
ทอ้งถิน่ จว. ปศสุตัวจ์ว. โยธาธกิารฯ 
จว. สวสัดกิารและคุม้ครองฯ จว. 
อตุสาหกรรม จว. และนายก อบจ. 

(๓) นายกเทศมนตร ีและนายก อบต.
ประเภทละ ๑ คน ซึง่ผูว้า่ฯแตง่ตัง้  

(๔) กรรมการผูท้รงคณุวฒุภิาควชิาการไม่
เกนิ ๔ คน และผูแ้ทนภาค ปชช. ไม่
เกนิ ๒ คน ซึง่ผูว้า่ฯแตง่ตัง้ (กรณี จว.
ใดม ีอปท.พเิศษ ใหแ้ตง่ตัง้เพิม่) 

(๕) นายแพทย ์สสจ. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให ้นพ.สสจ.แตง่ตัง้
ขา้ราชการในสงักดั ๒ คน เป็นผูช้ว่ย 

(๑) รองปลัด กทม.เป็นประธาน รองปลัด 
กสธ.เป็นรอง ปธ. 

(๒) ผูแ้ทนกรม คพ. กรมปศสุัตว ์กรม
โยธาฯ กรมโรงงานฯ กรม ว.เกษตร 
กรม สถ. กรมสวัสดฯิ สนง.อัยกาฯ 
สตช. กรม คร. กรม สบส. กรมอนามัย 

(๓) ผูท้รงคณุวฒุ ิซึง่ ปธ.แตง่ตัง้จากผูม้ี
ความรู/้ประสบการณ์ดา้น สธ.และ 
อวล.จ านวนไม>่ ๔ คน และผูแ้ทน
ภาคประชาชน ไม>่๒ คน 

(๔) ผูอ้ านวยการ ส.อนามัย กทม. เป็น
กรรมการและเลขาฯ ขา้ราชการจาก 
ส.อนามัยและกรมอนามัย หน่วยละ ๑ 
คนเป็นผูช้ว่ยฯ  

คณะกรรมการสาธารณสขุ 
กทม. (ม.๑๗/๒) 

การเพิม่กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม้ ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ (๑) 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

(๑) ด าเนนิการตามนโยบาย แผนงานและมาตรการตาม ม.๑๐(๑) 

(๒) เสนอความเห็นเกีย่วกบัการแกไ้ขปรับปรงุกฎหมายวา่ดว้ยการ
สาธารณสขุตามที ่รัฐมนตรหีรอืคณะกรรมการมอบหมาย 

(๓) ใหค้ าแนะน าแก ่อปท.ในการออกขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ และให ้
ค าปรกึษาหรอืสนับสนุน อปท.และ เจา้พนักงานทอ้งถิน่ในการ
ปฏบิตักิารตามพระราชบญัญัตนิี ้

(๔) ประสานงาน สนับสนุน และพัฒนาศกัยภาพในการด าเนนิการ
ของสว่นราชการและ อปท.ทีเ่กีย่วขอ้งตามโครงการที่
คณะกรรมการก าหนด โดยเนน้ให ้ปชช.มสีว่นรว่มดว้ย 

(๕) สอดสอ่งหรอืก ากบัดแูลการปฏบิตัหินา้ทีข่องสว่นราชการทีม่ี
อ านาจหนา้ทีใ่นการปฏบิตักิารตามกฎหมายเกีย่วกบัการ
สาธารณสขุเพือ่รายงานตอ่คณะกรรมการ 

คณะกรรมการสาธารณสขุจงัหวดั & กทม. 

การเพิม่กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม้ ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ (๑) 

มอี านาจหนา้ที ่(ม.๑๗/๓) 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามยั/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

(๖) สง่เสรมิและสนับสนุนการรณรงคแ์ละสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ
เกีย่วกบัการสาธารณสขุและการอนามยัสิง่แวดลอ้ม 

(๗) ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิหรอืใหค้วามเห็นเพือ่ประกอบการ
พจิารณาของอธบิดกีรมอนามยัตามมาตรา ๘/๑ 

(๘) ออกค าสัง่เป็นหนังสอืเรยีกใหบ้คุคลหนึง่บคุคลใดมาให ้
ถอ้ยค า หรอืใหส้ง่เอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้งหรอืวัตถใุด 
ๆ มาเพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณา 

(๙) ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก าหนดไวใ้หเ้ป็นอ านาจ
หนา้ทีข่อง คกก.สาธารณสขุ จว.หรอื คกก.สาธารณสขุ 
กทม.(เชน่ ตัง้ อนุกก.) หรอืตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย  

คณะกรรมการสาธารณสขุจงัหวดั & กทม. 

การเพิม่กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม้ ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ (๑) 

มอี านาจหนา้ที ่(ม.๑๗/๓) 

หมายเหต ุ: วาระด ารง/พน้ต าแหน่ง วธิกีารไดม้า ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร  
                 และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

บทบาทของ คกก.สธ.จว. / กทม. 

• ผูว้า่ฯ ประธาน  
• สว่นราชการอืน่  
• สสจ. ฝ่ายเลขาฯ 
• ผูช้ว่ยเลขาฯ 

คณะกรรมการ สธ. 

คณะกก.สธ. 
จงัหวดั/กทม. 

อธบิด ี
กรมอนามยั 

ใหน้โยบาย รมต.สธ. 

(๒)  
รายงาน/
เสนอแนะ 
/ปรบั กม. 

(๑)(๔) เสนอ
นโยบาย/แผนงาน/
มาตรการ/ปสง. 

หนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

(๗) รายงาน/
เสนอความเห็น
กรณีเกดิเหต ุ

ม.๘ 

องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ สว่นราชการ

ระดบัจว. 
บงัคบัใชก้ฎหมาย สธ.  

เพือ่การคุม้ครองสขุภาพ ประชาชน 

(๘)ออก
ค าส ัง่เรยีก
บคุคล 

(๕) สอดสอ่ง 
/ก ากบัดแูล 

(๓)(๔)(๖) สนบัสนุน
ปฏบิตักิาร/รณรงค/์
พฒันาศกัยภาพ 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

เพิม่มาตรการเสรมิให ้จพง.สาธารณสขุ  
(ม.๔๖) 

 
พบเหตทุีไ่มถ่กูตอ้ง/มกีารกระท า
ใด ๆ ทีฝ่่าฝืนตอ่บทแหง่พรบ.นี้

หรอืขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ 

เจา้พนกังาน
สาธารณสขุ 

เจา้พนกังาน
ทอ้งถิน่ 

ก ากบัดแูล ตาม ม.๑๑ 

คกก.สาธารณสขุ กทม. 

คกก.สาธารณสขุ จว. 

ออกค าสัง่
โดยไม่
ชกัชา้ 

แจง้ 

กรณีทีเ่หตทุีพ่บนัน้  
อาจเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ

อยา่งรา้ยแรง และ 
จ าเป็นตอ้งแกไ้ขเร่งดว่น 

แจง้ให ้
ทราบ
โดยเร็ว 

ผูป้ระกอบก
ารทีฝ่่าฝืน/
ปฏบิตัไิม่
ถกูตอ้ง 

จพง.สธ.ออก
ค าส ัง่ใหแ้กไ้ข
เองไดเ้ลย 

แจง้ 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

เพิม่บทบญัญัตมิาตรา ๘/๑ 

กรณีทีเ่กดิหรอืมเีหตอุนัควรสงสยัวา่จะเกดิความเสยีหาย อยา่งรา้ยแรง 

 อธบิดกีรม
อนามยั 

มาตรา ๘ 

ถา้ไมแ่กไ้ขภายใน
ระยะเวลาทีก่ าหนด 

สัง่ให ้จพง.สธ./ ใหผู้ว้า่ฯสัง่ 
นายแพทย ์สสจ.จัดการแทน 

โดยคดิคา่ใชจ้า่ยได ้

ผปก./บคุคล 
ระงับการกระท าหรอืใหก้ระท า
การใดๆ เพือ่แกไ้ขหรอืป้องกนั 

ออกค าสั่ง 

 อธบิดกีรม
อนามยั 

คกก.สาธารณสขุ กทม. 

คกก.สาธารณสขุ จว. 

การเพิม่กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม้ ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ (๒)  



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

(๑) อธบิดกีรมอนามัย เป็นประธานกรรมการ 

(๒) ผูแ้ทนกรมควบคมุมลพษิ ผูแ้ทนกรมโรงงานอตุฯ ผูแ้ทนกรมโยธาธิ
การฯ ผูแ้ทนกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ผูแ้ทนกรม 
ปศสุตัว ์และผูแ้ทน สนง.อยัการสงูสดุ  

(๓) กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ(ดา้นการสาธารณสขุและการอนามัย สวล.)
ซึง่รัฐมนตรแีตง่ตัง้โดยค าแนะน าของคณะกรรมการอกีไมเ่กนิ ๓ คน 
(ตอ้งเป็นผูท้รงคณุวฒุจิากภาคเอกชนอย่างนอ้ย ๑ คน) 

          ใหร้องอธบิดกีรมอนามัยซึง่อธบิดกีรมฯ มอบหมายเป็นกรรมการ
และเลขาฯ และใหอ้ธบิดกีรมฯแตง่ตัง้ขา้ราชการในสงักดั ๒ คนเป็น
ผูช้ว่ยฯ 

การเพิม่กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม้ ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ (๓)  

คณะกรรมการอทุธรณ์ 
(ม.๖๖/๑) 

⦿ หมายเหต ุ: การแตง่ตัง้ วาระการด ารง และการพน้จากต าแหน่งของ 
     กรรมการผูท้รงคณุวฒุติาม (๓) ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และ 
     เงือ่นไขทีค่ณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

❖ การประชมุ 
❖ตัง้คณะอนุ กก. 

ม.๖๖/๓ ใช ้ม.๑๕  
ม.๑๖ โดย
อนุโลม 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

การเพิม่กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม้ ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ (๓)  

คณะกรรมการพจิารณา
อทุธรณ์ (ม.๖๖/๒ ม.๖๗)  

ไมพ่อใจค าสัง่/เห็นวา่ไมไ่ด ้
รับความเป็นธรรม 

มาตรา ๖๖/๑ 

ออกมคี าสัง่ตาม ม.๒๑ ม.๒๒ 
ม.๒๗ ว.๑ ม.๒๘ ว.๑มว.๓ ม.
๔๕ ม.๔๘ ว.๕ ม.๕๒ หรอื ม.
๖๕ ว.๒ หรอืค าสัง่ไมอ่อก/ไม่
ตอ่หรอืเพกิถอนใบอนุญาต ตาม
พรบ.นี ้หรอืค าสัง่ของ จพง.สธ.
ตาม ม.๔๖ ว.๒ 

เจา้พนกังาน
ทอ้งถิน่ 

ผปก./ปชช. 

ตอ้งยืน่อทุธรณ์
ภายใน ๓๐ วนั 

นับแตไ่ดท้ราบค าสัง่ 

ไมเ่ป็นเหตทุเุลาการ
บงัคบัตามค าสัง่ 

❖มหีนังสอืเรยีกบคุคลมาให ้
ถอ้ยค า หรอื สั่งใหส้ง่
เอกสาร/หลักฐานอืน่ 
❖สอบถามหรอืกระท าการใด 
ๆ เทา่ทีจ่ าเป็ 
❖พจิารณาวนิจิฉัยอทุธรณ์ 

ภายใน ๙๐ วัน 

ค า
วนิจิฉยั 
ถอืเป็น
ทีส่ดุ 

เวน้แตจ่ะม ี
ค าสั่งใหท้เุลา 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

(๒) การเพิม่มาตรการการควบคมุเหตรุ าคาญ  
(ม.๒๘/๑) 

ปรากฏวา่มเีหตรุ าคาญ
เกดิขึน้ตามมาตรา ๒๗ 
หรอืมาตรา ๒๘ เป็น

บรเิวณกวา้งจนกอ่ใหเ้กดิ
อนัตรายตอ่สขุภาพของ

สาธารณชน 

เจา้พนกังานทอ้งถิน่ 

ประกาศก าหนดให้
บรเิวณดงักลา่วเป็นพืน้ที่
ควบคมุเหตรุ าคาญ 

หลกัเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไข 
ที ่รัฐมนตรปีระการก าหนด 

➢ก าหนดบรเิวณพืน้ทีท่ีจ่ะควบคมุเหตรุ าคาญ 
➢ก าหนดใหผู้ป้ระกอบกจิการใดๆ อนัเป็นเหตุ
ร าคาญนัน้ ตอ้งปฏบิตั/ิงดเวน้การปฏบิตั ิ

➢ก าหนดหา้มผูก้ระท าอนัเป็นเหตรุ าคาญนัน้ 

ถา้เหตุ
ร าคาญ
ระงับแลว้ 

ประกาศยกเลกิ
โดยไมช่กัชา้ 



ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตีผอ.ศนูยก์ม.สธ.กรมอนามัย/ผูท้รงฯดา้น กม. สปสช. 

 
❖ก าหนดประเภทหรอืขนาด
ของกจิการ 

❖หลกัเกณฑ ์วธิกีารและ
เงือ่นไขทีผู่ข้ออนุญาต
จะตอ้งด าเนนิการกอ่นการ
พจิารณาออกใบอนุญาต 

เพิม่มาตรการเสรมิการอนญุาตของ  
จพง.ทอ้งถิน่  (ม.๕๔) 

เพือ่ประโยชนใ์นการ
ป้องกนัเหตรุ าคาญหรอื
ผลกระทบตอ่สภาวะความ
เป็นอยูท่ีเ่หมาะสมกบัการ
ด ารงชพีของประชาชน 
ชมุชนหรอืสิง่แวดลอ้ม 

รฐัมนตร ี 
สธ. 

คกก. สธ. 

ค าแนะน า 

ราชกจิจานุเบกษา 

ผปก.ตามประเภทีก่ าหนด 
ตอ้งด าเนนิการประเมนิความเสีย่ง 
❑ ดว้ยการ Check List 
❑ ดว้ย Self Risk Assessment 
❑ ดว้ยการจัดท ารายงาน HIA 

(ทัง้นีต้อ้งรับฟังความเห็น ปชช.) 
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⦿ ผูแ้ทนกรงุเทพมหานคร  

⦿ ผูแ้ทนส านักงานอัยการสงูสดุ 

⦿ ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ 

⦿ ผูว้า่ราชการ กทม.แตง่ตัง้
ขา้ราชการในสังกัดเป็นเลขานุการ
และผูช้ว่ยฯอกีไมเ่กนิ ๒ คน 

⦿ ผูว้า่ราชการจังหวัด  

⦿ อัยการจังหวัด  

⦿ ผูบ้ังคับการต ารวจภธูรจังหวัด  

⦿ นายแพทย ์สสจ.เป็นเลขานุการ
และแตง่ตัง้ขา้ราชการในสังกัด
เป็นผูช้ว่ยฯอกีไมเ่กนิ ๒ คน 

การเพิม่กลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม้ ี
ประสทิธภิาพมากขึน้ (๔)  

ในเขต กทม. 

คณะกรรมการเปรยีบเทยีบ 

บรรดาความผดิตาม พรบ.นี ้ 
• ถา้เห็นวา่ผูต้อ้งหาไมค่วร
ไดร้ับโทษถงึจ าคกุ  

• ไมค่วรถกูฟ้องรอ้ง 

ความผดิทีโ่ทษ
จ าคกุไม>่๓เดอืน /
ปรบัไม>่๒.๕หมืน่/

ท ัง้จ าท ัง้ปรบั 

อาจมอบหมาย 

จพง.ทถ./
ผูท้ไีดร้บั
มอบ 

ในเขต จว.อืน่ 
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มาตรา ฐานความผดิ ระวางโทษ 

73 •ฝ่าฝืนขอ้บัญญัตติาม ม.๒๐(๕) ม.๓๒
(๒) ม.๓๕(๑)หรอื(๔) ม.๔๐(๒)หรอื
(๓) 

• จ าคกุไม>่ ๖ เดอืน/ 
ปรับไม>่ ๕ หมืน่ ทัง้จ า
ทัง้ปรับ 

•ฝ่าฝืนขอ้บัญญัตติาม ม.๒๙ ม.๓๕(๒)
หรอื(๓) ม.๔๐(๑) (๔) (๕) (๖)หรอื(๗)  

• ปรับไม>่ ๒.๕ หมืน่ 

๗๓/๑ •ฝ่าฝืนขอ้บัญญัตติาม ม.๒๐(๑) (๒) (๓) 
หรอื (๖) กรณีมลูฝอยตดิเชือ้/มลูฝอย
อนัตรายจากชมุชน   

• จ าคกุไม>่ ๖ เดอืน/ 
ปรับไม>่ ๕ หมืน่ ทัง้จ า
ทัง้ปรับ 

๗๔ •ไมป่ฏบัิตคิ าสั่ง จพง.ทถ. ม.๒๑/ ม.
๒๒/ ม.๒๗ ว.๑/ ม.๒๘ ว.๑ ว.๓/
ประกาศตาม ม.๒๘/๑ว.๒โดยไมม่ี
เหตแุกต้ัวอันสมควร 
•หรอื ขัดขวาง จพง.ทถ.ตาม ม.๒๓ /   
ม.๒๗ว.๒ /ม.๒๘ ว.๒ 

• จ าคกุไม ่>๑ เดอืน/
ปรับไม>่ ๑ หมืน่ 

บทก าหนดโทษทีส่งูข ึน้ (๑) 
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มาตรา ฐานความผดิ ระวางโทษ 

๘๐ •ผูใ้ดด าเนนิกจิการในระหวา่งทีม่คี าสั่ง
ของ จพง.ทถ.ใหห้ยดุด าเนนิกจิการ/
ไมป่ฏบัิตติามค าสั่งตาม ม.๔๕ /ม.๕๒ 
/ม.๖๕ ว.๒ โดยไมม่เีหตผุล 

• จ าคกุไม>่ ๖ เดอืน
ปรับไม>่ ๕ หมืน่ +
ปรับอกีวันละ ๕ พัน 

๘๑ •ไมป่ฏบัิตติามค าสั่งของ จพง.สธ.ตาม 
ม.๔๖ ว.๒ โดยไมม่เีหตผุล/ขัดขวาง
การปฏบัิตหินา้ทีข่องเจา้พนักงาน 

• จ าคกุไม>่ ๒ เดอืน
ปรับไม>่ ๒ หมืน่ 

๘๒ •ไมป่ฏบัิตติาม ม.๔๙ หรอื ม.๕๐ • ปรับไม>่ ๒.๕ พัน 

๘๓ •ผูร้ับใบอนุญาตฝ่าฝืน ม.๕๗ /ม.๕๘ • ปรับไม>่ ๒.๕ พัน 

๘๔ •ผูร้ับใบอนุญาตด าเนนิกจิการใน
ระหวา่งถกูสั่งพักใชใ้บอนุญาต 

• จ าคกุไม>่ ๖ เดอืน/ 
ปรับไม>่ ๕ หมืน่ 

บทก าหนดโทษทีส่งูข ึน้ (๓) 
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มาตรา ฐานความผดิ ระวางโทษ 

๖๘ •ฝ่าฝืนกฎกระทรวง(ออกตาม ม.๖) • ปรับไม>่ ๕ หมืน่ 

๖๙ •ฝ่าฝืนค าสั่งอธฺบด ี/ขัดขวางการ
ปฏบัิตขิอง จพง.สธ./นพ.สสจ. 

• จ าคกุไม>่๖ เดอืน/
ปรับไม>่ ๕ หมืน่ 

๗๐ •ฝ่าฝืนค าสั่งของ คกก.สธ.จว./กทม. /
คกก.อทุธรณ์/คณะอนุ กก. 

• จ าคกุไม>่ ๑ เดอืน/
ปรับไม>่ ๑ หมืน่ 

๗๑ •ฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรค
หนึง่ หรอืมาตรา ๓๔ 

• จ าคกุไม>่ ๖ เดอืน/ 
ปรับไม>่ ๕ หมืน่ 

๗๒ •จัดตัง้สถานทีจ่ าหน่าย/สะสมอาหาร     
ไม ่> ๒๐๐ ตร.ม.ไมม่ใีบอนุญาต 

• จ าคกุไม>่ ๖ เดอืน/ 
ปรับไม>่ ๕ หมืน่ 

•จัดตัง้สถานทีจ่ าหน่าย/สะสมอาหาร 
ไม ่>๒๐๐ ตร.ม.ไมม่ ีนส.รับรองการ
แจง้ 

• จ าคกุไม>่ ๓ เดอืน/ 
ปรับไม>่ ๒.๕ หมืน่ 

บทก าหนดโทษทีส่งูข ึน้ (๑) 

คกก.กฤษฎกีา + คณะกรรมาธกิาร สธ. 
เพิม่โทษขึน้
เป็น ๕ เทา่ 
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มาตรา ฐานความผดิ ระวางโทษ 

๗๕ •ฝ่าฝืนประกาศตามม.๒๔ ว.๒ (คนมาก
เกนิไป) 

• ปรับไม>่ ๕ พัน +
ปรับอกีวันละ ๕ รอ้ย 

๗๖ •ฝ่าฝืนเงือ่นไขใบอนุญาต ม.๓๓ ว.๒/ 
ม.๔๑ ว.๓ 

• ปรับไม>่ ๑ หมืน่ 

๗๗ •ฝ่าฝืน ม.๔๑ ว.๒ /ประกาศของ 
จพง.ทถ.ตาม ม.๔๒ (๑)  

• ปรับไม>่ ๑ หมืน่ 

๗๘ •ไมป่ฏบัิตติาม ม.๓๖ /ฝ่าฝืนประกาศ
ของ จพง.ทถ.ตาม ม.๔๒(๒) หรอืขอ้ 
บัญญัตฯิตาม ม.๔๓  

• ปรับไม>่ ๕ พัน 

๗๙ •ไมป่ฏบัิตติามหนังสอืเรยีก/ไมย่อม
แจง้/ไมส่ง่เอกสาร หรอืขัดขวาง/ไม่
อ านวยในการปฏบัิตหินา้ทีข่อง จพง. 
ตาม ม.๔๔ 

• จ าคกุไม ่>๑ เดอืน/
ปรับไม>่ ๑ หมืน่ 

บทก าหนดโทษทีส่งูข ึน้ (๒) 



ความรบัผดิของนติบิคุคล/กรรมการผูจ้ดัการ 

มาตรา ๘๔/๑ ในกรณีทีผู่้กระท าความผดิเป็นนิติ
บุคคล ถา้การกระท าความผดิของนิตบิุคคลนั้น 

เกดิจากการส่ังการหรอืการกระท าของกรรมการ 
หรอืผู้จดัการ หรอืบุคคลใด ซึ่งรบัผดิชอบในการ 
ด าเนินงานของนิตบิุคคลนั้น หรอืในกรณีทีบุ่คคล
ดงักลา่วมหีน้าทีต่อ้งส่ังการหรอืกระท าการและ ละ
เวน้ไมส่ั่งการหรอืไมก่ระท าการจนเป็นเหตุให้นิติ
บุคคลนั้นกระท าความผดิ ผู้นัน้ต้องรับโทษตามที ่
บญัญตัไิวส้ าหรบัความผดินั้น ๆ ดว้ย” 
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สวสัดี 
Q & A 


