
สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

1. ก าหนดนิยามค ำว่ำ “หน่วยงานของรัฐ” ให้หมำยถึง ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม 
ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยกำร องค์กำรมหำชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนอื่นของรัฐตำมที่กฎหมำยก ำหนด เพื่อให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่จะต้อง
ด ำเนินกำรตำมกรอบวินัยกำรเงินกำรคลังที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมำยฉบับนี้ 

2. ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ” ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรี เป็นประธำน รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกำรคลัง เป็นรองประธำน มีปลัดกระทรวงกำรคลัง เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ และผู้ว่ำกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย เป็นกรรมกำร และมีผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง เป็นเลขำนุกำร โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรจัดท ำแผนกำรคลังระยะปำนกลำง 
กำรก ำหนดสัดส่วนเพื่อเป็นกรอบในกำรรักษำวินัยกำรเงินกำรคลังในด้ำนต่ำงๆ เช่น ก ำหนดสัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ก ำหนดสัดส่วนงบประมำณเพ่ือกำรช ำระหนี้ภำครัฐ ก ำหนดสัดส่วนภำระท่ีรัฐต้องชดเชย
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรที่มอบหมำยให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำร เป็นต้น 

3. ก าหนดวินัย ในกำรด ำเนินกำรทำงกำรคลัง และกำรจัดท ำงบประมำณ วินัยด้ำนรำยได้ รำยจ่ำย กำรบริหำร
ทรัพย์สินของรัฐ กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ รวมถึงเงินนอกงบประมำณและทุนหมุนเวียนที่ส ำคัญ เช่น  

(1) การจัดสรรงบประมาณ ให้หน่วยงำนของรัฐจะต้องค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นและภำรกิจ รวมถึงฐำนะเงิน 
นอกงบประมำณ โดยก ำหนดหลักเกณฑ์กำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำย เช่น งบประมำณรำยจ่ำยลงทุนต้องไม่น้อยกว่ำ 
ร้อยละยี่สิบของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และต้องไม่น้อยกว่ำวงเงินส่วนที่ขำดดุลงบประมำณประจ ำปีนั้น เป็นต้น 

(2) การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ ด ำเนินกิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรที่ก่อให้เกิดภำระต่อ
งบประมำณหรือกำรสูญเสียรำยได้ ให้กระท ำได้เฉพำะกรณีที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจตำมกฎหมำย โดยมีวัตถุประสงค์ 
ที่ชัดเจน และต้องค ำนึงถึงภำระทำงกำรคลังหรือกำรสูญเสียรำยได้ที่จะเกิดขึ้นในอนำคตด้วย และภำระที่รัฐต้อง 
รับชดเชยต้องมียอดคงค้ำงทั้งหมดรวมกันไม่เกินอัตรำที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐก ำหนด 

(3) ห้ามเสนอกฎหมาย ที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภำษีอำกรหรือค่ำธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจำกที่ก ำหนดไว้ใน
กฎหมำย เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐน ำไปใช้จ่ำยตำมวัตถุประสงค์ ยกเว้นกรณีกำรจัดเก็บเพ่ือเป็นรำยได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(4) การกันเงินรายได้ (Earmarked Tax) เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐน ำไปใช้จ่ำยตำมวัตถุประสงค์ของหน่วยงำน 
เพ่ือกำรหนึ่งกำรใดเป็นกำรเฉพำะ จะต้องอำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยเท่ำนั้น และจะต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก
กระทรวงกำรคลังก่อน 

(5) การก่อหนี้ผูกพัน หรือจ่ำยเงินของหน่วยงำนของรัฐ ต้องอำศัยอ ำนำจตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยต้อง
ค ำนึงถึงควำมโปร่งใส คุ้มค่ำและประหยัด 

(6) การบริหารหนี้สาธารณะ จะต้องเป็นไปตำมกฎหมำย อยู่ภำยใต้วัตถุประสงค์และอ ำนำจหน้ำที่ของผู้กู้    
ซึ่งต้องท ำอย่ำงรอบคอบ 

(7) เงินนอกงบประมาณ ให้มีเท่ำท่ีจ ำเป็น เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ และการจัดตั้งทุนหมุนเวียน 
จะกระท ำได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเฉพำะเท่ำนั้น 
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4. การท าบัญชี รายงาน และการตรวจสอบ กระทรวงกำรคลังต้องก ำหนดมำตรฐำนกำรบัญชีภำครัฐและนโยบำย 
กำรบัญชีภำครัฐเพื่อให้หน่วยงำนของรัฐน ำไปใช้ในกำรจัดท ำบัญชีและรำยงำนกำรเงิน โดยกระทรวงกำรคลังจะต้อง
จัดท ำรำยงำนกำรเงินรวมภำครัฐให้คณะรัฐมนตรีทรำบ และต้องเปิดเผยรำยงำนดังกล่ำวต่อสำธำรณชนด้วย 

5. การสั่งลงโทษทางปกครองกรณีท ำผิดวินัยตำมกฎหมำยนี้ ให้เป็นไปตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรตรวจเงินแผ่นดิน 

ประเด็นที่หน่วยงานของรัฐต้องระวัง 

 ในกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนของรัฐในด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยหรือกำรปฏิบัติในแต่ละเรื่อง ต้องพิจำรณำ
ตำมกรอบวินัยกำรเงินกำรคลังในกฎหมำยฉบับนี้อย่ำงเคร่งครัด ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนรำยได้ รำยจ่ำย กำรก่อหนี้ รวมถึง 
กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงิน โดยมีมำตรำที่ส ำคัญ เช่น 

 - มำตรำ 16 หน่วยงำนของรัฐต้องน ำแผนกำรคลังระยะปำนกลำงที่คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบแล้ว มำใช้
ประกอบกำรพิจำรณำในกำรจัดเก็บหรือหำรำยได้ กำรจัดท ำงบประมำณ และกำรก่อหนี้ของหน่วยงำนของรัฐด้วย 

 - มำตรำ 25 กำรเสนอกฎหมำยเพื่อไม่น ำรำยได้ส่งคลัง กระท ำได้ในกรณีมีควำมจ ำเป็นและเกิดประโยชน์  
โดยต้องผ่ำนควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลัง (กรมบัญชีกลำง) ก่อนเสนอเพ่ือขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 

 - มำตรำ 26 หน่วยงำนของรัฐไม่สำมำรถเสนอกฎหมำยที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภำษีอำกรหรือค่ำธรรมเนียม
เพ่ิมข้ึนจำกท่ีก ำหนดไว้ในกฎหมำย เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐน ำไปใช้จ่ำยตำมวัตถุประสงค์ของหน่วยงำนของรัฐนั้น   
หรือเพ่ือกำรหนึ่งกำรใดเป็นกำรเฉพำะ (Surcharged Tax) 

 - มำตรำ 27 หน่วยงำนของรัฐที่จะขออนุมัติคณะรัฐมนตรีในกำรด ำเนินกิจกำร มำตรกำร หรือโครงกำรใด 
ที่ก่อให้เกิดภำระต่องบประมำณ หรือภำระทำงกำรคลังในอนำคต หรือก่อให้เกิดกำรสูญเสียรำยได้ หำกกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวอยู่ภำยใต้กำรประกำศก ำหนดของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ ต้องด ำเนินกำรให้ครบถ้วน
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ตำมมำตรำ 27 

 - มำตรำ 35 กำรกันเงินรำยได้เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐน ำไปใช้จ่ำยตำมวัตถุประสงค์ กระท ำมิได้ เว้นแต่อำศัย
อ ำนำจตำมกฎหมำย 

 - มำตรำ 37 หน่วยงำนของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ำยเงินได้ก็แต่โดยอำศัยอ ำนำจที่มีอยู่ตำมกฎหมำย  
กำรก่อหนี้ผูกพันและกำรใช้จ่ำยเงินของหน่วยงำนของรัฐในกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือกำรด ำเนินงำนต้องเป็นไปอย่ำงโปร่งใส 
คุ้มค่ำและประหยัด โดยพิจำรณำเป้ำหมำย ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภำพของหน่วยงำนของรัฐ  
และต้องเป็นไปตำมรำยกำรและวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยของหน่วยงำนของรัฐนั้นด้วย 

 - มำตรำ 45 หน่วยงำนของรัฐต้องจัดท ำบัญชีทรัพย์สินของแผ่นดินและรำยงำนให้กระทรวงกำรคลังทรำบ  
โดยกำรจัดท ำรำยงำนให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด 
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 - มำตรำ 64 – 67 เป็นกำรก ำหนดวินัยกำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นหน่วยงำน
ของรัฐตำมกฎหมำยฉบับนี้  

 - มำตรำ 69 หน่วยงำนของรัฐต้องจัดให้มีผู้ท ำบัญชีตำมหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด 
เพ่ือจัดท ำบัญชีและรำยงำนกำรเงินตำมพระรำชบัญญัตินี้  

- มำตรำ 70 หน่วยงำนของรัฐต้องจัดท ำรำยงำนกำรเงินประจ ำปีงบประมำณ ซึ่งอย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย 
งบแสดงฐำนะกำรเงินและงบแสดงผลกำรด ำเนินงำนทำงกำรเงินทั้งเงินงบประมำณ เงินนอกงบประมำณ และเงินอ่ืนใด 
รวมถึงกำรก่อหนี้ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด และส่งให้ สตง. ตรวจสอบภำยใน 90 วัน 

- มำตรำ 76 หน่วยงำนของรัฐต้องจัดท ำรำยงำนสถำนะหนี้ให้กระทรวงกำรคลัง (รับผิดชอบโดยส ำนักงำน
บริหำรหนี้สำธำรณะ) เพ่ือรวบรวมและจัดท ำรำยงำนสถำนะหนี้สำธำรณะและหนี้ภำครัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐเพ่ือทรำบต่อไป 

- มำตรำ 79 หน่วยงำนของรัฐต้องจัดให้มีกำรตรวจสอบภำยใน กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตำมมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด (โดยกรมบัญชีกลำง) 

 


